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Département ARRETE n° 2019-643 de Monsieur le PREFET
Des ARDENNES des ARDENNES du 08.10.2019
ARRONDISSEMENT
IS EXTRAIT
CHARLEVILLE- du registre des délibérations du Conseil de
MEZIERES Communauté Ardenne rives de Meuse

Conseillers de la

Communauté en exercice :

44
EFFECTIF LEGAL : 44

Certifié affiché a la
porte de la Maison de
la Communauté

Le 29 juillet 2022
Convocation faite

Le 20 juillet 2022

L'an deux mil vingt-deux, et le mardi vingt-six juillet & dix-huit heures, les
membres du Conseil de Communauté Ardenne rives de Meuse,
réguliérement convoqués, se sont réunis, au nombre prescrit par la Loi, dans
la salle des Fétes de VIREUX-WALLERAND, en session ordinaire de 2022,
sous la présidence de Monsieur Bemard DEKENS, Président de la
Communauté de Communes.

Etaient présents : MM. Richard CHRISMENT, Fabien PRIGNON, Hervé
FRANCOTTE, Jean-Marie BARREDA, Mme Virginie ROGISSART, M. Richard
DEBOWSKI, Mmes Mireille LARCHER (représentant M. Pascal GILLAUX),
Liliane PASSEFORT, M. André ESCOBAR, Mme Magali CAPLET, MM. Robert
ITUCCI, Claude WALLENDORFF, Mme Jennifer PECHEUX, M. Gérard
DELATTE, Mme Frédérique CHABOT, M. Dominique HAMAIDE, Mme [sabelle
FABRE, MM. Eric VISCARDY, Jean-Claude JACQUEMART, Jean-Claude
GRAVIER, Mme |sabelle BODART, MM. Joél BOUCHER, Daniel DURBECQ,
Jean GUION, Mme Evelyne LAHAYE, MM. Jacky DEVIN, Jean-Pol
DEVRESSE, Mmes Sandrine GUMEZ, Angéline COURTOIS, M. Jean-Luc
GRABOWSKI.

Absents excusés : MM. Pascal GILLAUX (representé par Mme Mireille
LARCHER), Mathieu SONNET (pouvoir & Mme Liliane PASSEFORT), Eric
GUERINY, Mme Angélique WAUTOT (pouvoir a M. Robert ITUCCI),
M. Bernard DEFORGE (pouvoir & M. Bernard DEKENS), Mme Dominique
FLORES (pouvoir a M. Jean-Claude GRAVIER), MM. Sébastien PAULET
(pouvoir a M. Hervé FRANCOTTE), Philippe RAVIDAT (pouvoir a
M. Jean-Pol DEVRESSE), Mme Brigitte DUMON (pouvoir @ M. Daniel
DURBECQ), M. Gérald GIULIANI (pouvoir a M. Daniel DURBECQ),
Mmes | aure BARBE (pouvoir @ M. Jean GUION), Laétitia COMPAGNON,
M. Fabien BONFILS.

M. Jean-Claude JACQUEMART, en conformité avec ['article L.2121-15 du
CGCT, a été désigné par le Conseil de Communauté pour remplir les
fonctions de secrétaire de séance, fonctions qu'il a acceptées.
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2022-07-144 Adhésion a la Charte régionale de la Commande Publique
Grand Est (annexe)

Considérant les engagements de la Charte régionale Grand Est sur quatre
enjeux phares de la commande publique :



e Promouvoir 'achat public pour tous : simplifier la commande publique
pour les TPE et PME en simplifiant les procédures, les documents, et
en améliorant les conditions financiéres des marchés,

e Développer 'achat durable et innovant : miser sur l'expérimentation et
la promotion de ces achats, qui sont un levier de I'économie locale,

o  (Euvrer pour la transparence et I'ouverture : communiquer clairement,
informer sur les attributions, faciliter le sourcing,

o Miser surl'efficacité et la performance : mieux cadrer les besoins avant
l'achat, rendre l'exécution du marché plus efficace, chercher
I'amélioration constante.

Considerant la compatibilité des engagements de la charte avec les pratiques
de la Communauté,

Considérant que d'une part l'adhésion ne vaut pas engagement sur l'ensemble
des enjeux, d'autre part qu'elle n'est pas créatrice d’obligations, de résultats et
de moyens,

Le Conseil de Communauté, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité :

* approuve I'adhésion & la Charte régionale de la Commande Publique
Grand Est,

* donne délégation au Président pour rédiger et signer tous les documents
nécessaires a la concrétisation de cette décision.

Pour extrait conforme
Le Président

Bernard DE ENS
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AU printemps 2020, FEtat et la Region,
entouras de plus de 1000 cctelrs
socio-¢conomiques de la region, ont
clabore ensemble et sans delai une
stratogie 1egionate ambitieuse

le Business Act Grand Est.

Das {2 debut des travauy, 2 sujet de la
commandea publique est apparu comme
un elemont indispensable pour maximiser
Fimpact de la relance economigue des
teiritoires.

Ln effet, chaque année la commande
publiue représente 100 a 200 milliards
d'C de deponses en France. En 2020,
elle représentait 5,3 milliards en Région
Crand Est. autant d'opportunités pour les
TPL et PLE regionales, mais aussi pour
os entreprises proposant des solutions
inncvantes ou encore les structures du
secteur adapte et de 'economie sociale
t

saligairs!

=

Alnsi, panmi fes mesures du Business Act,
I'ftat ot fa Region ent décide de mettie en
couvie un plan dactions ambilicux autour
ce la cammandea publique, pour en faire
un outih au saivice du developpement
cconomique et de la transition ecologigue
du taritoire. C'est dans ce cadre ¢ue

o Chatte rogionale de la commande
publique est nee.

[ssus d'une demarche territoriale et
multi-partenaricle inedite en France,
les 42 engagemeants de celte Charte
ont ete imagines par 29 acheteurs de
2] collectivitas et arganismes du Grand
Est soumis au Code de fa commande
publique. sous Iimpuilsion du pole
Cormande Publigque Grand Est de
Grand E-Nov +.

En effct, le choix diopter pour une
demarche participative et zastenariale
de rellexion et de co-construction ¢
permis de paitager et de mettre en valeur
des bonnes pratiques deja en ptace

sur cortains territoires du Grand Lsot, et
dimaginer de nouvelles dctions pour
faciliter Faccés des entreprises localas

a ko commande publiques via 'amélioration

des pratigquas drachat.

Les 42 engagements que vous trouverez
ci-aprés permettront aux collectivites
et organismes signataires de metire en
place das actions concrétes sur quatre
enjeux phares de la commande publicue
aujourcd’hui : le dialogue avec

les operataurs économiques;

la simplification des procedures ;

la prise en compte de Finnovation

ct du develeppement durable ; la
performance et I'efficacité des dachats.

Pour garantir le caractére cpérationnel
des engagements et faciliter une mise en
cauvie rapicda, chague bloc d'actions est
accompagne d'une bibliotheque doutils
a destination des acheteurs. De meme,
un dispositif de suivi détaillé est mis
disposition de chague nouveau signataire
pour 'accompagner dans la bonne
implomentation des engagements.

[n esperant que le contenu de
celte Charte puissa contribuer
a maximizer Fimpact de vos
achats sur le tarritoire et A
ameliorer sa performance
sociale, envirannementale

ct économique, nNous vous
invitons @y adiherer afin de
contribuer par le biais de

[ commuandea publique a la
relance econcomigus de notre
region.

Josiane CHEVALIER
prefote de la
Region Grand Est

&
Jean ROTTNER

President de [
Region Grand Lst
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Méthodologie

Les engagements de la charte ont été élaborés par 29 acheteurs publics
de 21 organisations du Grand Est dont les logos figurent ci-dessous.

Les travaux de rédaction ont été organisés en 4 groupes de travail
correspondant aux 4 chapitres de la Charte.

Ces groupes ont été animés par des représentants de la Plateforme
Régionale des Achats de I'Etat en région Grand Est, de la Direction
de la Transition énergétique, écologique et de I'environnement,

de la Région Grand Est, du service achats du Conseil départemental
de Meurthe-et-Moselle et de la C3C Ressources et territoires

du Grand Reims.

La coordination des travaux a &té assurée par le pdle Commande
Publique Grand Est de 'agence Grand E-Nov+, en coordination
avec les services de la Région Grand Est.
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Un achat public transparent,
ouvert au dialogue avec les opérateurs économiques
- Cncourager le sourcage en securisant les acheteurs
- Micux communiguer avec les opérateurs cconomigucs
- Micux informer sur les attributions de marchés
- Qutils

Un achat public pour tous,
avec un accés simplifié pourles PME et TPE .....ccoooviiiiiiiiiennn. a3

- Uliliser au micux le cadre reglementaire pour simplificr les procedures
- Optimiser tes documents de consuitation pour les procedures simples

Adapter les procedures aux marches
Ameliorer les conditions financieres des marches
Quitils

Un achat public durable etinnovant,
levier pour{’économie locale ................ ek e ROt L1 £k 000 g0 oMt A e BT 9

- Promouvoir Fachat durable, renforcer 'économie locale
- Expérimenter I'achat de solutions innovantes
- Quitils

Un achat public efficace,
performant et mesurable.................. i SARUIAIE SR L oot

- Micux définir le besoin en amont de Fachat

- Améliorer Fefficacité de 'exécution

- Evaluer apids exécution pour s‘améliorer
Qutils




Un achat public transparent,
ouvert au dialogue avec les
opérateurs économiques

Encourager le sourgage en
sécurisant les acheteurs

- Mettre en place des procédures internes
a la collectivité afin d’'homogénéiser et de
sécuriser la démarche de sourgage.

- Mettre en place un outil permettant
d’organiser la collecte d'informations
issues du sourgage et de la partager
avec l'ensemble des services.

- Utiliser les bases de données entreprises
proposées par les profils acheteurs comme
outil de sourgage.

Mieux communiquer avec les
opérateurs économiques

- communiquer les intentions d’achats aux
entreprises régionales via I'alimentation du
volet projets d'achats d’apoge.org mis en
place par la Région Grand Est et le Réseau
Commande Publique Grand Est.

systématiser les réunions de lancement des
opérations d’envergure avec les attributaires
pour préparer et fiabiliser 'exécution des
marchés du point de vue technique et
administratit.

Participer & des rencontres acheteurs,

salons professionnels et autres événements
permettant la rencontre d’entreprises organisés
par les partenaires institutionnels (chambres
consulaires, agences de développement,
Réseau Commande Publique Grand Est).

Etendre la mise en concurrence et la
publicité au plus grand nombre des
consultations, méme lorsque le Droit ne
impose pas, en choisissant le mode de
publication le plus pertinent en fonction
du besoin et de la cible cherchée.

veiller & la bonne santé des fournisseurs
en veillant & la diversification de leurs clients
publics, notamment via la promotion

d'apoge.org, l'agrégateur d'avis d’'appels
d'offres et de projets d‘achats du Grand Est.

Mieux informer sur les attributions
de marchés

- Informer de maniére la plus compléte
possible les candidats non-retenus, méme
lorsque le Droit ne limpose pas, afin d'éviter
des contentieux et de faciliter la rédaction de
réponses plus pertinentes & des futurs marchés.

- Publier systématiquement les données
essentielles (attributions de marchés,
avenants et marchés subséquents)
sur le profil acheteur.

OUTILS

® - Cuide de f'achat public {a sourcing
opcrationnel » de la Direction des Achats
de [Etat.

® Questionnaire d'evaluation pout inithier
une demarche sourcing (document
interne de la Région Grand Est)

@ Grillas de suivi des entretiens sourcing
(docurents internes de la Région
Grand Est)

cmple
Mple 3

- Exemple 2
- [xemple 4

® Plateforme deg pukhcation des projets
d'achats des collectivites clu Grand Est.

® Agenda des événements du Réseau
Commande Puilique Grand Est.

@ fFiche technique « Les marches publcs a
procédure adaptee el autres marchés
pub de fuible montant » de la
Direction des uffaires juridigues de Bercy

® /g égateur d'avis dappels d'offres
et cle projets d'achats cu Grand Est.

® Ficha technigue « l'achevement de {d
procédure : conclusion du miarchd public
ot mesuies de publicité » de la birection
des affaires juridiques de Bercy.

Consultez Fensemble des documents sur

commundeubliue-randest.fr




Un achat public pour tous,

avec un acces simplifié
pour les PME et TPE

Utiliser au mieux le cadre
réglementaire pour simplifier
les procédures

- Ne pas demander de signature ni d’acte
d’engagement au dépdt des candidatures
ot des offres, uniquement & 'attributaire.

- Ne plus demander aux candidats de
documents administratifs que Facheteur
peut se procurer directement auprés des
administrations, via notamment I'API Entreprise.

- Ne pas écarter systématiquement les offres
irrégulidres et proposer leur régularisation
dés lors que la procédure et ia nature des
mangquements constatés le permettent.

- Détecter systématiquement les offres
anormalement basses pour éviter le
découragement des petites entreprises
face aux prix prédateurs.

Optimiser les documents de
consultation pour les procédures
simples

- Proposer des trames de mémoire technique
lorsque c'est possible afin de faciliter
I'évaluation des réponses, l'odéquation
des offres au besoin de l'acheteur
et la compréhension des résultats.

- simplifier les réglements de consuitation et les
cahiers des clauses techniques particuliéres.

- Harmoniser les outils (profils acheteur, etc.)
et les pisdces du DCE au sein des collectivités
et EPCI avec services achats mutualisés.

Adapter les procédures aux marchés

- Utiliser quand c’est pertinent les
accords-cadres multi-attributaires.

- Favoriser Iallotissement géographique
et technique pour permettre aux TPE/PME
de répondre.

- Adapter les dates de publication et les délais
de réponses aux périodes d'activité des
entreprises.

OUTILS

@ Page dinformation d'ETALAB consacrée au
volet marchés publics de 'API Entreprise.

@ Fiche technique « Uoffre anormalement
basse » de la Direction des affaires jurnidiques
de Bercy.

@ « Guide pratique pour faciliter 'acces des
TPE/PME @ la commandie publique » de
'Observatoire Economigue de la Commande
pPublique d=2 Bercy.

Consultez 'ensemble des documents sur
commundeubliue-randest.fr

Améliorer les conditions financiéres
des marchés

- Développer le versement des avances
et limiter les garanties bancaires.

- Faire un usage réfléchi et proportionné
des pénalités et développer les clauses
incitatives.

- Ameéliorer la communication concernant
les avances et les déiais de paiement.




Un achat public durable
et innovant, levier pour
'économie locale

Promouvoir ’achat durable,
renforcer I’économie locale

- Mettre en ceuvre de maniére volontariste les
dispositions légales relatives a I'obligation
d’acquisition par la commande publique de
biens issus du réemploi ou de la réutilisation
ou intégrant des matieres recyclées en
collaboration avec le tissu économique local.

- Mettre en place des actions réguliéres de
sourgage ayant pour cible les entreprises
présentant des techniques innovantes
en matiére d’'environnement ainsi que
celles relevant de I'ESS, afin de prendre
connaissance des prestations qu’elles sont
en mesure de proposer.

Utiliser I'allotissement et I'ouverture a
variantes, quand elles pourraient répondre
& un besoin spécifique du marché afin

de faciliter I'accés des TPE et PME & la
commande publique.

Intégrer, lorsque 'objet et les conditions

du contrat sy prétent, des critéres
environnementaux d’évaluation des offres ou
des clauses d’exécution environnementales
permettant de garantir la performance

environnementale des achats réalisés et choisir

I'offre la plus avantageuse économiquement.

- Mettre en place des plans de progrés
fournisseurs, permettant aux parties de
renégocier périodiquement certains termes
et conditions d’exécution du marchg, afin
d’améliorer de maniére progressive et
continue la durabilité des achats.

Expérimenter’achat de solutions
innovantes

- Metire en csuvre de maniére volontariste
les dispositions réglementaires relatives a
Iexpérimentation des marchés innovants,
afin de faciliter F'accés & la commande
publique gux entreprises proposant des
solutions innovantes, notamment dans le
domaine du développement durable.

OUTILS

® Docret n° 2021-254 du 9 mars 2021 relatif &
I'abligation d° uisition por [a commande
publique da s issus du reemploi oy de
la reutilisation ou intégrant des motieres
recyclees.

® iMethoaclogie da mise en ceuvie des
obligations da Farticle 83 de la loi AGEC
dans les marchés publics. par France
Urbaine.

® Cuida de P'achat public . eser les vanantes
dans les marches publics « de la Direction
des Achats de I'Etat

Guide online des labels environnementou
analysés par ADEME.

® - Guidc de F'achat public * mettre en place
un olan de progrés dans un marche public
» dle la Direction des Achats de I'Etat

@ Décret n? 2018-122% du 24 décembre 2C13
portant diverses mesures relatives aux
contrats de la commande publique

® fiche technique « Lexpeérimentation achats
innovants = de la Direction des affaires
juridigues de Bercy.

@ ficho technique « La mutuahisation des
azhats » de la Direction des affaires
juridiques e Bercy

® « Cuide protique de lachat public
innovant» de 'Observatoire Cconomidue
de la Commande Publique de Bercy.

® Catalogue de solutions Innovantes du
Crand Est, élaboé par Grand Testeur

Consultez I'ensemble des documents sut

commundeubliue-randest.fr

Mettre en place des groupements de
commande sur des actions innovantes

afin de mutualiser & la fois moyens et risques,
et partager les résultats avec d’'autres
acheteurs intéressés.

Renforcer lidentification et I'intégration
dés que possible des produits et services
liés au développement des filieres locales,
en particulier dans le cadre de l'innovation,
avec les acteurs professionnels concernés
(fédérations, clusters, associations
professionnelles, etc.).

Définir les exigences techniques des

cahiers de charges plutdt en termes de
fonctionnalités que de technologies attendues
afin de faciliter Faccés a la commande
publique aux entreprises innovantes.




Un achat public
efficace, performant et mesurable

Mieux définir le hesoin en amont
de I'achat

- péfinir les besoins avec les utilisateurs.

- Effectuer autant que possible des démarches
de sourgage afin d'affiner le besoin et l'offre
disponible. .

- péfinir les modalités administratives de suivi
des contrats.

- Cartographier les achats pour anticiper et
planifier les renouvellements des contrats.

- Détinir les modalités techniques de suivi
des prestations dés I'amont, en lien avec
les utilisateurs.

- péfinir les obligations contractuelies de
résultat si 'objet du marché s’y préte.

- Prévoir une négociation sur le contenu
des prestations et donner aux acheteurs
des outils de négociation performants, afin
d'adapter les conditions d'exécution du
marchg, lorsque cela est pertinent.

Ameéliorer I'efficacité de I'exécution

- Suivre les prestations de maniere réguliére
lors de I'exécution.

- Mettre en place des outils ou des instances
permettant I'interaction des services
techniques avec le service achats et les
fournisseurs, lorsgque cela est pertinent.

Evaluer aprés exécution pour
s’améliorer

- Effectuer un bilan systématique associant
le service achat, les services techniques et
les fournisseurs pour générer des plans de
progrés et réduire les risques des opérations
a venir.

OUTILS

® [iche technique « Négocier dans les
marches publics, mode d'emploi » du Réseau
Commande Publique Grand £st.

Consultez I'ensemble des documents sur

commandepublique-grandest.fr




Modalités d’adhésion,
de mise en ceuvre et de suivi

Uacdhésion ala Charte régionale de la commande publique se
matérialise par ta reponse a un formulaire en ligne disponible a l'adresse
commandepublique-grandest.fr, avec notarmment ja choix des
engagements a priaiiser. L'envoi du formulaire entraine f'adhesion de
'organisme en guestion @ la Charte, Finclusion a Fannugire de signotaires
ot la mise a disposition gracicusa du visuel du iabel. Cette adhésion peut
etre mise en valour par la sighature manuscrite de ce document.

Uadhésion a la Charte ne saurait entrainer d’obligations, ni de resultats
ni de moyens. [n adherant a cette Charte, 1es signataires s‘'engagent d
mettre en place les actions quils estiment le plus pertinent pour teurs
organisations. Vitrine de bonne pratiques, cette Charte est dépourvue de
toute opposabilite, faisant partie des instruments dits de droit souple ou
« soft lanw » visant G inciter plutot qua régir.

Afin de garantir le caractére operationnel de la Charte, un suivi de sen
application par chague adherent est mis en place. Le suivi ne ce fait que
sur tes engagements choisis praalablement par le signataire. H peut e
décling en format collectif, rassemblant des signataires qui paitagent
los mames choix dengagements, ou individualise, d charge de Vequipe
coemmanda Publique Grand Est. En parallete, plusicurs t2mps forts
collectils autour du contenu de la Charte sont organises, afin de
facititer la poursuite das échangaes entie les achetetlrs du Grand Est.

™




CHARTE
REGIONALE

de la
COMMANDE
PUBSLIQU=

GRAND EST

Adhérer da la Charte, c'est contribuer a la relance économique du Grand Est
en s‘engageant pour:

¥ Un achat public transparent,
ouvert au dialogue avec les opérateurs économiques

9 Un achat public pour tous,
avec un accés simplifié pour les PME et TPE

% Un achat public durable et innovant,
levier pour I’économie locale

» Un achat public efficace, performant et mesurable

La signature de la Charte régionale de la commande publique vaut engagement
dans une démarche d’amélioration continue des pratiques d’achat.

Par la signature de son représentant officiel, ........ dssasereestmstacss vessesssensassverasisare Se—
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7
Organisme ..ociveeccicescesiesaces eeeesssessassesssessssesnesssasstassanastseresssisssnnibosnnssatessrsseesarrassnannsans
I

s'engage & mettre en place les actions de la Charte régionale de la commande
publique choisies préalablement.

Date d'adhésion A C T ‘.'_: U R
=NGAGS

CHARTE REGIONALE DE LA
COMMANDE PUBLIQUE
GRAND EST




